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MNENJE AGENCIJE ZA JAVNI NADZOR NAD REVIDIRANJEM
OBVEZNA ROTACIJA KLJUCNEGA REVIZIJSKEGA PARTNERJA

Dolo¢itev najdaljSega dovoljenega obdobja delovanja pooblaséenega revizorja
v vlogi kljuénega revizijskega partnerja pri revizijah racunovodskih izkazov za
posameznega narocnika je bistvenega pomena za zagotavljanje neodvisnosti
ter za preprecevanje nevarnosti domacnosti in koristoljubja. Pri upostevanju te
zahteve je treba posebno pozornost nameniti na¢inu Stetja let opravljanja nalog
kljuénega revizijskega partnerja ter let ohlajevalnega obdobja.

OPIS PROBLEMA

V primeru dolgotrajne povezanosti pooblas¢enega revizorja, ki opravlja naloge klju¢nega
revizijskega partnerja pri istem naroc€niku revizije raunovodskih izkazov, se pojavi nevarnost
domacnosti in koristoljubja, ki lahko ogrozita neodvisnost pri izvajanju revidiranja.

Klju¢ni predpisi, ki urejajo podrocje revidiranja, dolocajo najdaljSe dovoljeno obdobje delovanja
pooblas&enega revizorja v vlogi kljuénega revizijskega partnerja pri posameznem naroéniku,
ki ga morajo v primeru nadaljevanja posla s strani iste revizijske druzbe nadomestiti drugi
pooblas&eni revizorji v vlogi kljuénega revizijskega partnerja, kar predstavlja t.i. obvezno
rotacijo kljuénega revizijskega partnerja. Predpisi dolocajo, da je pri subjektih javnega interesa
po sedmih letih zahtevano triletno ohlajanje klju¢nega revizijskega partnerja, pri druzbah, ki
niso subjekti javnega interesa, pa je zahtevano ohlajanje kljuénega revizijskega partnerja dve
leti. Za pravilno upoStevanje rotacije je treba razumeti nacin Stetja let opravljanja nalog
klju€nega revizijskega partnerja ter tudi let ohlajevalnega obdobja.

PRAVNE PODLAGE

Uredba (EU) st. 537/2014'

Uredba v sedmem odstavku 17. Clena dolo€a, da kljuéni revizijski partnerji, odgovorni za
izvajanje obvezne revizije subjekta javnega interesa, prekinejo sodelovanje pri obvezni reviziji
revidiranega subjekta najpozneje po sedmih letih od datuma njihovega imenovanja. Pri

' Uredba 537/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o posebnih zahtevah v zvezi z
obvezno revizijo subjektov javnega interesa in razveljavitvi Sklepa Komisije 2005/909/ES (UL L §t. 158 z dne 27. 5.
2014, str. 77), zadniji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2023/2869 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra
2023 o spremembi nekaterih uredb glede vzpostavitve in delovanja evropske enotne tocke dostopa (UL L S&t.
2023/2869 z dne 20. 12. 2023); v nadaljnjem besedilu: Uredba
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obvezni reviziji revidiranega subjekta ne smejo ponovno sodelovati, preden ne pretecejo tri
leta od te prekinitve.

Zakon o revidiranju?

ZRev-2 v Cetrtem odstavku 45. ¢lena dolo€a, da pooblad¢eni revizor ne sme opravljati nalog
revidiranja v pravni osebi, ¢e je kot klju€ni revizijski partner opravljal revizijo raCunovodskih
izkazov pri tej pravni osebi neprekinjeno najvec sedem let po datumu prvega imenovanja in po
opravljeni zadnji reviziji Se nista pretekli dve leti od prekinitve.

Kodeks etike?

Kodeks etike v razdelku 540 - Dolgotrajna povezanost osebja (vkljuéno z menjavanjem
partnerjev) z naroCnikom revizije, ureja prepoznavanje, ovrednotenje in obravnavanje
nevarnosti za neodvisnost ter prepoznavo in prepreCevanje nevarnosti domacnosti in
koristoljubja v primeru dolgotrajna povezanost z narocnikom revizije raunovodskih izkazov. V
uvodnem delu razdelka so sploSne zahteve, ki veljajo za vse naroCnike. V tem delu Kodeks
etike dolo€a, da revizijska druzba sama dolocCi nacin zagotavljanja neodvisnosti.

V odstavkih od Z540.5 do Z540.20 Kodeks etike dolo¢a dodatne zahteve glede pooblas€enih
revizorjev, ki sodelujejo pri revizijah raCunovodskih izkazov subjektov javnega interesa.
Kodeks etike v povezavi s slednjimi opredeljuje tri vioge pooblas&enih revizorjev, ki sodelujejo
pri reviziji raunovodskih izkazov (partner, zadolZzen za posel, ki ima skladno s Pojmovnikom
Kodeksa etike vlogo klju€nega revizijskega partnerja, kot jo to dolo¢ata Uredba in ZRev-2;
posameznik, imenovan kot odgovorna oseba za ocenjevanje kakovosti posla in druge kljuéne
vloge revizijskega partnerja). Za te dolo¢a, da ne smejo nastopati v nobeni od dolo¢enih viog
ali v kombinaciji takih vlog v obdobju, daljSem od sedmih kumulativnih let. Kodeks dolo¢a tudi
obdobja ohlajanja, pri Cemer je v odstavku Z540.19 urejena uporaba zahtev Kodeksa etike z
drugimi predpisi in posledi¢no izenacuje obdobje ohlajanja klju¢nega revizijskega partnerja pri
reviziji subjektov javnega interesa z zahtevo Uredbe na tri leta.

Dodatno

Pri pripravi tega mnenja so bile upoStevane tudi Smernice, ki jih je CEAOB sprejel glede
vprasanj, povezanih s trajanjem revizijskega posla (CEAOB guidelines).

2 Uradni list RS, &t. 65/08, 63/13 — ZS-K, 84/18, 115/21 in 85/24; v nadaljnjem besedilu ZRev-2
3 Mednarodni kodeks etike za racunovodske strokovnjake; v nadaljevanju Kodeks etike
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ZRev-2, Uredba in Kodeks etike dolo¢ajo najdalje obdobje opravljanja posla klju¢nega
revizijskega partnerja pri istem narocniku, to je sedem let od datuma imenovanja revizijske
druzbe in obdobje ohlajanja, to je tri leta pri subjektih javnega interesa in dve leti pri ostalih
zavezancih k obvezni reviziji.

Pri tem navedeni predpisi ne vsebujejo jasne opredelitve, kaj se Steje za posamezno leto
opravljanja posla. Skladno z usmeritvami za razlago te zahteve, ki izhajajo iz Smernic CEAOB
ter iz namena dolocCbe, ki omejuje sodelovanje pooblaséenega revizorja v vlogi klju¢nega
revizijskega partnerja z namenom zagotavljanja neodvisnosti in prepre€evanja domacnosti z
narocniki, dolo¢ajo, da se kot leto Steje poslovno leto. Trajanje revizijskega posla se steje
od prvega poslovnega leta, za katero je revizijska druzba imenovana za revizorja
raéunovodskih izkazov. Na enak nacin se dolo¢a tudi obdobje ohlajanja kljuénega
revizijskega partnerja.

NajdaljSe obdobje opravljanja posla s strani istega kljuénega revizijskega partnerja je torej
sedem (poslovnih) let.

Glede na zakonski namen zahtev po rotaciji, katere cilj je prepreciti groznjo domaénosti
in koristoljubja, je treba upostevati, da se v primeru, ko kljuéni revizijski partner preneha
opravljati revizije raGunovodskih izkazov za obdobje, krajSe od obdobja ohlajanja in je
po tej prekinitvi ponovno imenovan za kljuénega revizijskega partnerja pri istem
naro€niku, izraGun najvecjega dovoljenega trajanja ne zaéne znova. Namesto tega se k
Stevilu let, v katerih je revizor opravljal revizije raéunovodskih izkazov za naroénika pred
prekinitvijo, pristeje Stevilo let opravljanja revizij raCunovodskih izkazov za naro¢nika
po prekinitvi s strani istega revizorja.

V nadaljevanju je nekaj primerov izrauna najdaljSe mozne dobe opravljanja revizij
rac¢unovodskih izkazov v primeru prekinitev, ki so krajSe od zahtevanega obdobja ohlajanja.
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Revidiranje raCunovodskih izkazov pri subjektih javnega interesa:
(osnovno pravilo je triletno ohlajanje po preteku 7 let revidiranja racunovodskih izkazov)

leto1 leto2 leto3 leto4 leto5 leto6 leto7 leto8 leto9 obdobje ohlajanja

po sedmih zaporednih
letih revidiranja sledi
triletno obdobje ohlajanja
KRP
zaradi dveh let prekinitve
je potrebno ohlajanje KRP
KRP KRP KRP  KRP X X KRP  KRP = KRP  po devetih letih, oziroma
po skupnih sedmih letih
revidiranja
zaradi dveh let prekinitve
je potrebno ohlajanje KRP
KRP KRP X KRP  KRP X KRP  KRP  KRP  po devetih letih, oziroma
po skupnih sedmih letih
revidiranja
obdobje prekinitve je bilo
tako dolgo, kot je obdobje
KRP KRP KRP X X X ohlajanja, Stetje se v
primeru ponovnega
revidiranja za¢ne znova

KRP KRP KRP KRP KRP KRP KRP

Revidiranje raCunovodskih izkazov pri druzbah, ki niso subjekti javnega interesa:
(osnovno pravilo je dvoletno ohlajanje po preteku 7 let revidiranja raCunovodskih izkazov)

leto1 leto2 leto3 leto4 leto5 leto6 leto7 leto8 obdobje ohlajanja

po sedmih zaporednih letih
KRP KRP KRP KRP KRP KRP KRP revidiranja sledi dvoletno obdobje
ohlajanje KRP
zaradi enoletne prekinitve je
potrebno ohlajanje KRP po osmih
letih, oziroma po skupnih sedmih
letih revidiranja
obdobje prekinitve je bilo tako
dolgo, kot je obdobje ohlajanja,
Stetje se v primeru ponovnega
revidiranja za€ne znova

KRP KRP KRP = KRP X KRP  KRP KRP

KRP KRP KRP X X
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Dodatno je treba opozoriti, da se Stetje zaporednih let opravljanja nalog klju¢nega revizijskega
partnerja pri revidiranju racunovodskih izkazov ne prekine z morebitno zaposlitvijo
pooblas&enega revizorja v drugi revizijski druzbi, ¢e ta pooblad¢enega revizorja, tako kot
prejSnja revizijska druzba, imenuje za kljuénega revizijskega partnerja.

Ne glede na opisane zahteve glede rotacije klju€nih revizijskih partnerjev je treba v vseh
primerih dolgotrajnih razmerij z naroCniki raCunovodskih izkazov zagotoviti ustrezno raven
neodvisnosti. Kadar se ugotovi, da sama rotacija ne predstavlja zadostnega ukrepa za
zagotovitev neodvisnosti kljuénega revizijskega partnerja, je treba po potrebi uporabiti tudi
druge postopke in varovalke, s katerimi se prepreCujeta nevarnost domacénosti in koristoljubja.
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