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MNENJE AGENCIJE ZA JAVNI NADZOR NAD REVIDIRANJEM
OBVEZNOST REVIZIJSKEGA OSEBJA RAZKRITI BODOCEGA DELODAJALCA

Agencija meni, da je razkritje podatka o nameravani zaposlitvi pri revidirancu podatek, ki
je nujno potreben zaradi uresni¢evanja pravic in obveznosti v zvezi z delovnim
razmerjem, saj je kljuCen za izvajanje delovnih nalog posameznega é&lana revizijske
skupine in opravljanje dejavnosti delodajalca — revizijske druzbe, zato ima revizijska
druzba pravico zahtevati njegovo razkritje, zaposleni pa dolZnost razkriti. Podatek je
namre¢ osnova za uvrstitev, ohranjanje ali izklju€itev zaposlenega iz revizijske skupine.
S tem je revizijski druzbi omogoceno, da zagotavlja storitve revidiranja na naéin, skladen
z Zakonom o revidiranju in pravili revidiranja.

V nadaljevanju podajamo podrobnej$a pojasnila glede problematike in zakonskih podlag v zvezi
moznostjo revizijske druzbe, da od ¢lanov revizijskega osebja pridobi informacije o bodogem
delodajalcu.

OPIS PROBLEMA

Revizijske druZbe so dolzne pri svojem delu spostovati Zakon o revidiranju (Uradni list RS, &t.
65/08, 63/13 — ZS-K, 84/18; v nadaljevanju ZRev-2) in v primeru revidiranja subjektov javnega
interesa Uredbo 537/2014/EU (v nadaljevanju Uredba), ter ostala pravila revidiranja, ki so
opredeljena v zakonu, in sicer:

- Mednarodni standard obvladovanja kakovosti 1 (v nadaljevanju MSOK 1),

- Mednarodni kodeks etike raéunovodskih strokovnjakov (v nadaljevanju Kodeks),

- Mednarodne standarde revidiranja (v nadaljevanju MSR).

S temi pravili je revidiranje posamiénih racunovodskih izkazov ali konsolidiranih radunovodskih
izkazov, opredeljeno kot preizkusanje in ocenjevanje racunovodskih izkazov ter podatkov in
metod, uporabljenih pri njihovem sestavljanju, in na podlagi tega dajanje neodvisnega
strokovnega mnenja o tem, ali raunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih podajajo
resni¢en in posten prikaz finanénega stanja in poslovnega izida pravne osebe v skladu s
primernim okvirom raéunovodskega poroc¢anja. Neodvisnost je tudi ena izmed etiénih lastnosti,
ki mora biti izpolnjena pri revidiranju v skladu s Kodeksom.

46. Clen ZRev-2 dolo¢a, da pooblastenim revizorjem, ki izvajajo ali so odgovorni za revizijo

raCunovodskih izkazov, eno leto ali v primeru subjekta javnega interesa dve leti po tem, ko so

prenehali sodelovati pri revizijskem posiu, ni dovoljena:

- zaposlitev v revidiranem subjektu;

- Clanstvo v revizijski komisiji revidiranega subjekta ali organa, ki opravlja enake naloge kot
revizijska komisija, kadar ta ne obstaja;

- opravljanje nalog Clana organa vodenja ali nadzora ali nalog izvrénega direktorja, ki ni &lan
upravnega odbora revidiranega subjekta;

- zasedba drugega kljuénega vodstvenega poloZaja v revidiranem subjektu.

Ta prepoved (razen zaposlitve) velja tudi za zaposlene in partnerje ter vse druge fiziéne osebe,
katerih storitve so na razpolago ali pod nadzorom pooblagéenih revizorjev, revizijske druzbe ali
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revizijskega podjetja in tiste, ki so neposredno sodelovali pri posameznem poslu obvezne
revizije vsaj eno leto po tem, ko so prenehali neposredno sodelovati pri dejavnostih obvezne
revizije.
Neprijstranskost, kot eno temeljnih eti¢nih nacel, ki morajo biti izpolnjena pri revidiranju (Kodeks,
odstavek 110.1 G1in Z110.2), je lahko ogroZena zaradi nevarnosti:

e koristoljubja,

e pregledovanja lastnega dela,

e Zzagovarjanja,

e domacnosti, ter

e ustrahovanja.

Mednarodni standardi neodvisnosti v odstavku Z524.5 dolo¢ajo, da nastane nevarnost
koristoljubja, Ce je ¢lan revizijske skupine udelezen v revizijskem poslu in ve, da se bo ali se bo
morda enkrat v prihodnosti pridruzil naro€niku revizije. Nevarnost koristoljubja pa je nevarnost,
ki ogroZza neodvisnost revidiranja.

Ali zaradi zagotavljanja zakonitosti revidiranja revizijska druzba lahko od zaposlenega na
podrocéju revidiranja zahteva posredovanje podatka o bodo¢em delodajalcu?

PRAVNA PODLAGA
a) O zagotavljanju neodvisnosti

V skladu z dolo¢bo 44. Elena ZRev-2, mora revizijska druzba opravljati revidiranje v pravni osebi
neodvisno, nepristransko ter v skladu s pravili revidiranja. Fiziéne osebe, ki bi lahko neposredno
ali posredno vplivale na rezultat revizije, morajo biti neodvisne od revidiranega subjekta in ne
smejo posegati v sprejemanje odloCitev revidiranega subjekta. Neodvisnost se zagotovi v
obdobju, ki ga zajemajo racunovodski izkazi, ki se revidirajo, in v obdobju, v katerem se izvaja
obvezna revizija.

Revizijska druzba se mora izogibati tudi kakrSnem koli nasprotju interesov, ki lahko nastane

med:

- revizijsko druzbo in njeno mrezo,

- revizijsko druzbo in zaposlenimi v revizijski druzbi ter z zaposlenimi v povezanih osebah
revizijske druzbe,

- med revizijsko druzbo in drugimi osebami, ki na pogodbeni podlagi opravljajo katere kol
storitve za revizijsko druzbo,

- med revizijsko druzbo in njenimi strankami.

Revizijska druzba mora vzpostaviti in uresnievati ucinkovit sistem za preprecevanje in
obvladovanje nasprotij interesov, ki obsega vse razumne ukrepe, s katerimi zagotovi, da med
revidiranjem na njeno neodvisnost ne vpliva nobeno obstojece ali morebitno nasprotje interesov
(44a. Clen ZRev-2).

V skladu z dolo€bo 45.a ¢lena ZRev-2 mora revizijska druzba zagotoviti skladnost z usmeritvami
in postopki na vseh svojih ravneh in delovnih strukturah tako, da vzpostavi mehanizem
notranjega obvladovanja kakovosti, ki med drugim obsega vzpostavitev ustrezne in uéinkovite
organizacijske in administrativne ureditve za preprecevanje, ugotavljanje, odpravljanje ali
obvladovanije in razkritje nevarnosti za njeno neodvisnost in nepristranskost (5. t¢. 1. odst. 45.a
Clena ZRev-2).
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MSR 200 v 14. odstavku izrecno dolo&a, da revizor ravna v skladu z ustreznimi etiénimi
zahtevami, vklju¢no s tistimi glede neodvisnosti v zvezi s posli revidiranja radunovodskih
izkazov.

V skladu z 9. odstavkom MSR 220 ostane partner, zadolzen za posel, ves &as trajanja
revizijskega posla, pozoren na znake neupostevanja eti¢nih zahtev &lanov revizijske skupine za
posel. Partner to zagotavlja s pomo¢jo opazovanja in potrebnega poizvedovanja. Dodatno je
potrebno opozoriti na to¢ko a 24. odstavka MSR 220, ki dolo¢a, da mora revizor v revizijsko
dokumentacijo med drugim vkljuciti tudi prepoznane sporne zadeve v zvezi z upos$tevanjem
ustreznih eticnih zahtev in nacine njihove razresitve.

Mednarodni standardi neodvisnosti (v nadaljevanju MSN) v odstavku Z524.5 dolo¢ajo, da mora
revizijska druzba ali podjetje v mrezi imeti usmeritve in postopke, ki zahtevajo, da &lani revizijske
skupine obvestijo podjetje ali podjetje v mrezi, kadar zacenjajo pogajanja o zaposlitvi pri
narocniku revizije. Nevarnost koristoljubja nastane, kadar &lan revizijske skupine sodeluje v
revizijskem poslu, pri tem pa se zaveda, da se bo ali se bo lahko &lan revizijske skupine enkrat
v prihodnosti pridruzil naroéniku (MSN, odstavek 524.5 G1). Primer ukrepa, ki lahko odpravi
tako nevarnost koristoljubja, je odstranitev posameznika iz revizijske skupine (MSN, odstavek
524.5 G2). Primer ukrepa, ki bi bil lahko varovalo za obravnavanje take nevarnosti koristoljubja,
je zadolzitev primernega ocenjevalca, da pregleda bistvene presoje, ki jih pripravi tak
posameznik, ko je ¢lan skupine (MSN, odstavek 524.5 G3).

b) O obdelavi in varovanju osebnih podatkov

Osebni podatek je katerikoli podatek, ki se nanasa na posameznika, ne glede na obliko, v kateri

je izrazen (6. ¢len ZVOP-1). Torej se kot osebni podatek obravnava tudi podatek o bodo&em

delodajalcu posameznika ali podatek o pogajanjih, ki jih posameznik vodi z drugo pravno osebo

glede zaposlitve.

Zakonita podlaga za pridobitev te informacije od zaposlenega je podana po 1. odst. 10. ¢lena

Zakona o varovanju osebnih podatkov (ZVOP-1), ki dolo¢a, da se osebni podatki v zasebnem

sektorju lahko obdelujejo, ¢e obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se obdelujejo,

doloca zakon ali ¢e je za obdelavo dolocenih osebnih podatkov podana osebna privolitev

posameznika in toCka ¢ 1. odstavka 6. ¢lena Splo$ne uredbe o varstvu osebnih podatkov, ki

doloca, da je obdelava zakonita, ¢e je obdelava potrebna za izpolnitev zakonske obveznosti, ki

velja za upravljavca.

Posamezniku, katerega osebni podatki se obdelujejo je potrebno pravoéasno zagotoviti vse

informacije iz €lenov 13 in / ali 14, na nacin iz élena 12 Splodne uredbe, v ostalih fazah obdelav

osebnih podatkov pa, da je temu posamezniku pri upravljavcu omogogeno $e uveljavljanje

ostalih pravic po Splosni uredbi:

- dostop do osebnih podatkov (Clen 15),

- do popravka (¢len 16),

- do izbrisa (ali pozabe, ¢len 17),

- do omejitve obdelav (¢len 18),

- do prenosljivosti podatkov (¢len 20),

- do ugovora (¢len 21) ter

- pravica, da zanj ne velja odlocitev, ki temelji zgolj na avtomatizirani obdelavi, vkljuéno z
oblikovanjem profilov (¢len 22).

V skladu z dolocbo 48. ¢lena ZDR-1 se lahko osebni podatki zaposlenih zbirajo, obdelujejo,
uporabljajo in posredujejo tretjim osebam samo, ¢e je to doloéeno v ZDR-1 ali drugem zakonu
ali Ce je to potrebno zaradi uresni¢evanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja ali v zvezi
z delovnim razmerjem.
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Informacijski pooblas€enec je o omenjeni problematiki podal neobvezno mnenje §t. 0712-
1/2019/2336 z dne 15. 10. 2019, v katerem izpostavlja, da ZRev-2 nacina zbiranja, shranjevanja,
uporabe, posredovanja in drugih vrst obdelav osebnih podatkov iz zbirk, ki se v revizijski druzbi
oblikujejo pri izpolnjevanju zahtev po neodvisnosti in nepristranskosti posebej ne ureja.
Revizijske druzbe pa slednje lahko podrobneje predpiSejo v okviru sistema notranjega
obvladovanja kakovosti, ki med drugim obsega ustrezne in ucinkovite organizacijske in
administrativne ureditve za prepre€evanje, ugotavljanje, odpravljanje ali obvladovanje in
razkritje nevarnosti za njeno neodvisnost in nepristranskost ter ustrezne usmeritve in postopke
za izvajanje revidiranja, usposabljanja, nadzora in pregleda dejavnosti zaposlenih ter
organiziranje strukture revizijskega spisa.

Tretja alineja prvega odstavka 156. ¢len ZRev-2 dolo¢a, da se v okviru javne objave registra
pooblas&enih revizorjev, objavijo tudi podatki o firmi, sedezu, spletnem naslovu in registracijski
Stevilki revizijske druzbe oziroma organizacije, v kateri je pooblasceni revizor zaposlen ali s
katero je povezan kot partner ali kako drugace. S tem podatek o delodajalcu pooblaséenega
revizorja postane javen podatek.

MNENJE

Na podlagi predstavljene zakonodaje in glede na obveznost revizijske druzbe in posameznega
revizorja po zagotavljanju neodvisnosti, Agencija meni, da je razkritie podatka o nameravani
zaposlitvi pri revidirancu podatek, ki je nujno potreben zaradi uresni¢evanja pravic in obveznosti
v zvezi z delovnim razmerjem, saj je kljuéen za izvajanje delovnih nalog posameznega ¢lana
revizijske skupine in opravljanje dejavnosti delodajalca — revizijske druzbe, zato ima revizijska
druzba pravico zahtevati njegovo razkritje, zaposleni pa dolznost razkriti. Podatek je namreé
osnova za uvrstitev, ohranjanje ali izkljuitev zaposlenega iz revizijske skupine. S tem je
revizijski druzbi omogoceno, da zagotavlja storitve revidiranja na nacin, skladen z zakonom in
pravili revidiranja.

Agencija prav tako meni, da je naro¢nik revidiranja dolzan revizijsko druzbo takoj obvestiti o
zacCetku pogajanj ali sklenjenem dogovoru o zaposlitvi. Z revizijsko druzbo ima namre¢ sklenjeno
pogodbo o revidiranju, s katero se revizijska druzba zaveze, naro¢nik pa od nje zahteva, da bo
revidiranje opravljeno v skladu z veljavnimi pravili revidiranja, torej v prvi vrsti z izpolnjevanjem
zahteve po neodvisnosti. S pricetkom pogajanj s élanom revizijske skupine revizijske druzbe ali
njegovo zaposlitvijo, naroénik sam krsi pogodbena dolocila in ogroZza zakonitost izvajanja
storitve.

V primeru, da revizijska druzba ne oblikuje uéinkovitega sistema zagotavljanja informacij o
konfliktih interesov in njihovega odpravljanja, ki nastajajo med njenimi zaposlenimi in naro¢niki
revidiranja, njeno ravnanje ni skladno s 5. to¢ko prvega odstavka 45.a ¢lena ZRev-2. Kot
ucinkovit se smatra sistem, ki je zasnovan in se izvaja na nacin, da take informacije zagotavlja
pravocasno ter da konflikte interesov odpravlja na nacin, da ni ogrozena neodvisnost revidiranja.

PRIPOROCILO REVIZIJSKIM DRUZBAM

Revizijskim druzbam Agencija priporo¢a, da v pogodbah o zaposlitvi (pogojno v internih aktih, s
katerimi morajo seznaniti zaposlene) dolo¢i, da so zaposleni na podro¢ju revidiranja (obseg
zavezancev opredeljuje 46. ¢len ZRev-2) dolzni razkriti podatek o tem, da se z naroénikom
revidiranja dogovarjajo ali so Zze dogovorjeni za zaposlitev pri njem. Informacijo so dolzni
posredovati takoj oziroma najkasneje pred prvim naslednjim izvajanjem revizijskih postopkov,
povezanih s tem naro¢nikom.

V pogodbah o zaposlitvi se krsitev te dolo€be opredeli kot hudo krsitev obveznosti iz delovnega
razmerja, Ki je lahko razlog za krivdno odpoved pogodbe o zaposlitvi. Prav tako lahko krsitev te
dolZznosti zaposlenega predstavlja podlago za odSkodninsko odgovornost za $kodo, ki bo
revizijski druzbi nastala zaradi nespostovanja obveznosti obvesc¢anja.
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Revizijske druzbe pri zasledovanju obdelav nujno potrebnega in sorazmernega obsega (vrst)
osebnih podatkov, da doseZejo namen izpolnitve zahtev po neodvisnosti in nepristranskosti
skladno z ZRev-2, predpiSejo postene in pregledne postopke obdelav glede na posameznika,
na katerega se osebni podatki nanasajo.

Revizijska druzba mora zaposlenega opozoriti na njegove pravice v skladu z zakonodajo o
varovanju osebnih podatkov, vendar tudi na dejstvo, da zaradi zakonskih zahtev po hranjenju
revizijske dokumentacije, pravice do izbrisa ali pozabe ni mogoé&e uveljavljati.

Revizijskim druZzbam se priporo¢a, da v pogodbah o revidiranju uvedejo standardne pogodbene
klavzule, v okviru katere dolocijo obveznost revidiranca (naroénika revizije), da jo nemudoma
obvesti o zaCetku pogajanj ali zaposlitvi revizorja, ki opravlja revizijo pri revidirancu ali je &lan
delovne skupine. Ta obveznost velja $e dve leti po izdaji konénega porogila. Krsitev te
obveznosti naroCnika revidiranja revizijske druzbe veZejo na njegovo od$kodninsko
odgovornost za povracilo Skode, ki je zaradi tega nastala revizijski druzbi.

Revizijske druZbe v okviru izjave o neodvisnosti od revizijskega osebja zahtevajo nedvoumno
zagotovilo, da se pred in med izvajanjem revidiranja ni dogovarjalo z naroéniki revidiranja o
zaposlitvi ali morebitnih drugih ugodnostih, oziroma ni sklenilo pogodbe o zaposlitvi ali bilo
delezno drugih ugodnosti. Podajanje neresni¢ne izjave zapade pod od$kodninsko odgovornost.
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